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1. introduccién

Elpresente trabajo llena por fina~
lidad abordar algunos de los proble-
mas que se prasenlan ante la adop-
cién en la ley del impuesto al valor
agregadodelcriteriode lodevenga-
doparadelinirelmomento de vincu-
lacién en la mayor patie de los he-
chos Imponibles legislados,

Esteapartamlento en ladelinicién
legal del momenlo en que sa verii-
ca para el conlribuyente en forma
Inequivoca lacapacidadde pagodel
Impuesto, esto es la percepcidn del
preclodela operacién, ha generado
desde slempre dislorsiones que
alentan conlra la neutralidad del
Impueslo e inclden negativamente
an los coslos da las empresas.

Elcaso de los deudores morosos
@ incobrables son dos claras mani-
lestaclones de esla problema, cu-
yas derivaciones analizaremos a lo
largo de este lrabajo.

A parlir de la sancién de la ley
23.928 (Ley de converlibilidad del
auslral) y lodas las medidas com-
plementarias que conlormaron lo
que se ha dado en llamar "Plan de
Convertibilidad”, se ha producido
una importante aperiura en la eco-
nomla que ha derivado en una ma-
yor compelencla interna y exlerna
para las empresas locales, Esla
mayorcompetencia ha llevado a un
esliramlenlo sin precedentes en los
plazos de cobranza y un significali-
vo Incremenlo en las Incobrabilida-
des, siluacién ésla que hace nece-
sarla una adecuacién de la actual
ley del Impuesto dando solucién a
un problema casi tan anliguo como
su vigencla.

2. La neutralldad como caracte-
ristica esenclal del Impuesto al
Valor Agregado

Ellmpuesto al valor agregado es
un gravamen indirecto al consumo,
que pretende gravar una exteriori-

(*) Este adiculo lorma pdrte de un Irabajo
preparado para la Carrera de Posgrado de
Especlalizacién en Tribulacién, Médulo 5,
Profesor Tular Dr. Juan Oklander. Busnos
Alres, diclembre de 1904,

Por Jorge Tisocco (*)

zaclén de capacidad conlributiva
pusesta de maniliesto a través de la
renta dispuesta o consumida (1).

La clasificacién de indirecto co-
rresponde por cuanlo si bien el im-
puasto estd deslinado a incidir en
delinitiva en el consumldor final, no
lo hace en forma directa sino a tra-
vés de la inlervancién de los distin-
tos sujolos que participanenlas ela-
pas de produccién, distribucién y
comarclalizacién de bienes y servi-
cios.

De aste modo, el IVA alcanza las
transacciones de bienes y servicios
realizadas por las empresas, quie-
nes Irasladan el gravamen a la ela-
pa slguienle descontando a su vez
el impueslo generado en la elapa

- anterior, Esta posibilidad de deducir

el impuesto generado (no necesa-
riamente "pagado”) en las etapas
anleriores convierten al VA en un
tribulo no acumulativo deslinado a
no Incidir en los coslos de las em-
presas. De lal manera el gravamen
repercule una sola vez en cabeza
del consumidor final, dado que el
precio que el mismo paga incluye la
porcién de valor agregado por cada
uno de los agenlas que intervino en
el ciclo econémico.

En este senlido el VA es un im-
pueslo concebldo como neutral,
siendo esla neulralidad una de las
caracleristicas esenciales que pro-
piclaron su aplicacién,

Pueds decirse que un impuesto
es neutral cuando no interfiere en
las relaclones de las empresas en-
tre s, en sus decisiones en lo que
respecla al grado de integracién y
en todo otro aspeclo que lenga que
ver con el modo de organizar sus
aclividades.

Con el lranscurso del tiampo el
IVAha Ido evolucionando hacia una
concepcién mds neulral. La gene-
ralizacién a casi lodas las activida-
des produclivas, comerciales y de
servicios, laeliminacién de exencio-
nes, lallexibilizacién enlo que hace
al coémputo del crédilo fiscal por in-
versiones en bienes de capilal, en-
tre olras medidas, han conltribuido
en dicha evolucién,

Pero lo clerto es qua todavia
quedan cuesliones a resolver,
Sobre todo para adaplar el impues-
lo a esla nuaeva etapa de estabili-
dad por la que lransita el pals en
donde la alta competenciano admi-
le médrgenes para distorsiones o in-
equidades como las que se analiza-
rén alo largo del desarrollo de esle
trabajo.

3. Lacapacidad contributiva ante
el IVA

Para JARACH, la capacidad con-
tributiva es una apreciacién de la ri-
queza de los conlribuyentes y de su
aplitud para conltribuir a los recur-
sos del Estado (2).

(1) Dlez, Humberto P., “El impuasto al Valor

Agregado”, Errapar, 1994, pags. 4 y sigls,

(2) Jarach, Dino; "Curso de Darecho Trl-
butarlo™, Ed. Clma, 1980, pdg. 148 y sigles,
Del mismo autor: “En ltomo al principlo de

onla {a finan-
clors y en ol derecho lribulario® en rovista
La Informacién; Tomo LV1, pdgs. 875,

Esle conceplo implica dos ele-
mantos: la exislencia de una rique-
za o manifestacién deriqueza, enel
aspeclo objetivo y una apreciacién
dellegislador que selecciona deter-
minados indices exleriorizadores de
dicha riqueza para delinirlos como
presupuestos dela obligacién tribu-
larla,

De este modo, la razén porla cual
el legislador elige un hecho como
presupueslo de la obligacién triby-
larla reside on la exislencia de ca-
pacidad contribuliva puesta de ma-
nifiesto por ese hecho (3).

Tal como viéramos en el punto
anlerlor, el VA es un impuesto des-
linado a incidir en el consumo como
manifestacién de capacidad contri-
butiva,

Pero por las caracleristicas del
gravamen, la conliguracién del he-
cho imponible se produce respeclo
de olros sujelos que son designa-
dos por ley como perceplores del
Impueslo y encargados de hacerlo
llegar al Estado. Dicho mandato le-
galconvierte a eslos sujelos en titu-
lares de la obligacién tributaria.

De este modo la doclrina ha dis-
linguidodesde siempre dos sujelos:
a) El"deiure” o sujelode derecho es
el sujelo pasivo obligado por exce-
lencia, comunmente denominado
contribuyente, Este es quien realiza
el hecho imponible y a quien le co-
tresponde el cumplimiento de las
obligaciones materiales y formales
derivadas de la obligacidn tributa-
ria, En el IVA esla designacién re-
cas en los distintos agentes del ci-
clo econdmico, es decir las empre-
sas. b) Elllamado conlribuyente “de
laclo”-—consumidorlinal—es quien
en definitiva soporta la carga a ra-
vés del mecanismo de la traslacién.

Digamos que la capacidad conlri-
butiva debe verificarse no sdlo en el
aclo del consumo, sino también en
el momenlo que el legislador elige
para que el sujelo de derecho ingre-
se el impueslo de elapas anterio-
res. En ambos casos tiene plena vi-
gencia el principlo.

En esle sentido la ley delimpues-
lo ha delinido como Indices do ca-
pacidad contributiva a distintos he-
chos que no siempre son revelado-
res de una electiva exislencia de
recursos para alrontar el pago del
gravamen, Lafacturacién, la simple
enlrega, latarminacién delapresta-
cién, el vencimlento del plazo fijado
paralapercepcion lotal o parcial del
precio, son ejemplos de los distin-
los momentos que el legislador a
elagido para vincular el objeto de
Imposiciénconlaobligaciéndepago
del impueslo en los diferentes he-
chos imponibles legislados,

Estadisoclacién entre el momen-
lode vinculacién legaly elmomento
de elecliva disposicién de los recur-
s0s atenta conlra la neulralidad del
impuesto, repercutiendo en las em-
presas que deben en muchos casos
recurrir al financlamlento bancario
acostos sumamente elevadosydis-
minuir sus capilales de trabajo para

(3) Spisso, Rodollo A., "El principlo de ca-
pacidad conlributiva®, an Revista Derecho
Tributarlo, Tome -53-, pdg. 289,

hacer llegar al Eslado un impueslo
que aun no han cobrado,

4.Unlnteresante fallo pararecor-
dar

Continuando con el tema de la
capacidad contributiva ante el im-
puesto al valor agregado, resulla
oporlunorememoraruninteresanie
daecisoriorecafdo enlacausa“Fisco
Nacional ¢. Algodonera Flandria S.
A,"(del 25/6/82), que tramitara en el
Juzgado Federal de la ciudad de
Mercedes (4),

Aclaremos un poco cudl fue el
contexlo en que sa dicta esla'sen-
tencia. La ley del impuesto en su
redaccién original establecia un pa-
rfodo de liquidacién anual y faculta-
ba a la direccion a exigir el ingreso
deimportesacuentaalendiendolos
plazos medios usuales de cobran-
za. La DG! establecié por aquel en-
toncesunplazopromediode 60dias
para slingreso de estos anlicipos.

Tal como quedd demostrado en
aulos la ejeculada (Algodonera
Flandria) tenfa un plazo medio de
cobranza que se correspondia con
el de la aclividad lextil en ganeral,
esloeselcobrode suscréditos alos
120 dias de la realizacién de sus
venlas,

Enesle contextola empresa oplé
por noingresar los importes aun no
cobrados y el Fisco sin mas llevéd
adelante la ejecucién fiscal, final-
mente con resultado adverso,

Sin entrar en los pormenoras del
proceso, destacamos a continua-
cién algunos conceptos veridos en
este fallo que resultan sumamenle
valiosos a los fines de esle trabajo,

Asf el senlenciante comlenza di-
clendo;

*La Direccién General Impositiva
ha aplicado con todo su rigor formal
las disposiciones delares. gral. 2294
a la demandada, al considerarla
deudoradeltributo desde elmomen-
toenque ésta habladevengado sus
créditos y no desde el momanto en
que su capacidad contributiva se
encontraba en aclo, es decir desde
que percibla los importes de dichos
créditos”,

En estos conceplos queda clara-
mente planteada la conlroversia
entra los principios de devengado y
percibido como Indices vélidos de
capacidad contributiva,

Entreolrastantasalirmaciones en
igualsentidoellalloagregaunaidea
fundamental: ..."la capacidad con-
tributiva es un ingrediente inexora-
ble de la equidad en materia tributa-
rla y no parece como que ella se
cumpla cuando el sujelo pasivo del
Impuesto se ve obligado aingresar-
lo algunos meses antes que ella se
origine, produciéndose de ese modo

un agravio que lesiona su dorocho
da propiodad®.

§.ElIVAenelactualcontextoeco-
némico

A parlir de la sancién de la ley
23.928 (Leyde Convedibilidad)ylas
dislintas medidas que acomparia-
ron esta ley se comienza a producir
un signilicalivo cambio en el marco
macroeconémico en el que deben
operar las empresas.

La aperiura de la economia ma-
diante la supresién o disminucién
de aranceles deimporacion, elluer-
le aumenlo de los coslos relalivos
en délares como consecuencia de
laeslabilidad cambiaria, los aleclos
deladesregulacién en muchos sec-
lores, elendurecimiento de la polfti-
ca monetaria y el aumento_en los
encajes bancarios —con la conse-
cuenledisminuciéndelamasapres-
table—, la polilica de privalizacio-
nes, la disminucién de los Indices
inflaclonarios, enire olros lactores
modilicaron enforma substancial el
conlexlo aconémico en que deben
operar las emprasas locales,

Esla siluacién derivé enun fuerte
aumento de la competencia, lanto a
nivel local como extermo, lo que Ile-
v6 a un esliramiento en los plazos
de cobranzas y un incremento en
las Incobrabilidades sin preceden-
les en ol pasado.

Eneste eslado de cosas nolodas
lasempresashanpodidoadaplarse
a las nuevas raglas de jusgo como
consecuencia de muchos afos de
dasinversién, A diario observamos
quecadavezsonmaslasempresas
condilicullades linancleras olas que
direclamente se presenlan en con-
curso o estdn al borde de la cesa-
cién de pagos. .

En casl lodas las aclividades se
ha hecho costumbre la mala practi-
ca consistente en la ulilizaclén de
los "cheques de lerceros”, aslo es
choques posdatados que circulan
con la orden "en blanco®. Esle
mal uso de un instrumento de pago
~inevitable segin muchos empre-
sarios para poder operar en clerlas
aclividades en donde su uso es go-
neralizado— genera una enorme
Incertidumbre en las cobranzas.
Prueba de ello es la inusitada canli-
dad de cheques rechazados en los
Ulimos afios, lo que ha llevado a un
intento de modilicacién del régimen
del cheque actualmente en tramile
parlamentario.

Sobre algunos de eslos lemas
resullainteresante relerirnos al Ira-
bajo del doctor Luis Marfa Matheu
(5), quien aporia una serle de datos
sumamenle ilustralivos. En dicho

(5) Matheu, Luls Marfa; *El efaclo finan-
clero an al pago de los Iribulos®; redaciado
sobre la base de la Conlarencla diclada por
ol avlor al 18/10/93 en el Seminario do FI.
nanzas Piblicas, organizado por el Consejo
Profesl de Clenclas Econdmicas de Is

(4) Derecho Fiscal, Toma XXXIIl, pdg. 284.

Caplial Fedaral y publicado en Revisia La In-
formaclén, Tomo 89, pdg. 240,
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trabajo sefala el doclor Matheu que
on ol aflo 1983 realizdé un esludio
para establecer los plazos medios
de cobranza en dislintas aclivida-
des, llegando a las sigulentes con-
clusiones:

- Industria textil entre 80 y 120
dias.

—Alimentos alrededorde 45 dias.
— Pinturas entre 60y 80 dfas.

— Farmacias (venta de medica-
mentos porobras soclales) hasta 60/
70 dias.

—-Aclividades agropecuarias has-
ta 70775 dias en algunos rubros,

Digamos que en algunas aclivi-
dades es sabido que eslos plazos
son aun mayores en la aclualidad.
Sin embargo el plazo medio de in-
gresodallmpueslosamnnlionedes-
de hace tiempo en 35 dias,

Me constan las alirmaclones del
doclor Matheu en el senlido de que
enclertasaclividades esta siluacion
so ve agravada dado que muchas
voces seexige alempresarioelpago
al conlado del IVA contenido en las
compras. En el trabajo citado se
menciona el caso del mercado de la
(..ame en donde se le exige al com-
prador que pague las comisiones,
gaslos @ impueslos en un plazo
méximo de 15 dlas.

Enelcasodelaaclividad fruticola
—por citar otro ejsmplo—, las em-
presas exportadoras alrontan una
siluacién muy parlicular. Ya en los
mesesde oclubre/noviembre elpro-
duclor-axporiador debe comenzar
aabaslecersedeinsumos (agroqui-
micos, ferilizanles, materiales de
empaque, elc.) para alrontar las la-
boras culluralesy postariormente el
empaque y acondicionamiento de
la lruta que cosechard en los prime-
ros meses del aito siguiente. En
lamayor parie de los casos se axige
al productor el pago del VA conteni-
do en los Insumos antes del venci-
miento dal plazo en que el provee-
dordebe elecluar elcorrespondien-

1ingreso.

Esla silvacion genera importan-
tos saldos lécnicos que enla aclua-
lidad s6lo pueden utilizarse para su
aplicacién a débitos liscales gene-
rados por venlas en el mercado in-
larno o dilerirse varios meses hasla
que aproximadamenle en abril o
mayo comiencen a concrelarse las
primeras exportaclones. Raclénalll
s pone en marcha el mecanismo
da recupero de los crédilos liscales
pagados varlos messs anles. Silo-
mamos enconslderaciénqueelpla-
20 medio de cobro en el llamado re-
cupero anlicipado (que opera con
seguro de caucion o aval bancario
@n lavor del Fisco), segun nueslra
experiencia, puede eslar en lormo a
los 35 6 40 dias, llegamos a la con-
clusién de que en algunos casos el
exportador ha debido esperarhasta
180 dias para que se le devuelva un
impuesto que nunca debidé haber
pagado.

Estos efeclos nocivos de un gra-
vamen.que en delinitiva termina in-
cidiendo en el coslo de los bienes
exportados podrian ser moderados
si las normas eslablecieran el me-
canismo de lo percibido para la de-
terminacién e ingreso delimpuesto.
De esle modo el proveedor podria
financlarno s6lo eilmonto de la com-
prasinoademds laparte correspon-
diente al impuesto.

En delinitiva, parecerfa razona-
ble que las normas impositivas no

dejen de lado los lines exlraliscales
de las imposicidn que van mas alld
de un simple aldn recaudalorio. Por
olra parle, y como veremos en los
punlos siguientes, la correccion de
alguna de eslas dislorsiones no ne-
cesariamenle deberia incidir nega-
livamente en la recaudacion.

6. Tratamiento de los deudores
morosos e Incobrables en la ac-
tual ley del IVA

En cuanlo al lema de las morosi-
dades, poco cabe decir en el marco
del actual impuesto, En eleclo, tal
como velamos enpuntos anterlores
el legislador ha elegido como Indi-
ces exleriorizadores de capacidad
conlributiva a clertas siluaciones
que no siempre coinciden con el
momento de percepcion del precio
y electiva disposicion de los recur-
sos para alrontar el gravamen. En
osta sontido podemos mencionarla
facturacién, la enlrega de la cosa, la
terminacién de la ejecucion o pres-
taclén, el vencimiento del plazo lija-
do para el pago, la aceplacion del
certilicado de obra, la sscritura o
posesion de inmuebles, la emision
delapdliza osuscripciondelcontra-
lo respeclivo, como momenlos de
vinculacién que la ley ha eslableci-
do respeclo a los distinlos hechos
imponibles para hacer nacer la obli-
gacién do pago del impuesto.

Sibien el plazo de 35 dias prome-
dio como 1érmino para ingresar el
impuesto no se condice con la reali-
dad econdmica de muchos seclo-
res cuyos plazos de cobranza sue-
len sersensiblementemayores, una
aplicacién estricta del principio de
legalidad nos lleva a alirmar que no
esposible apartarse delag previsio-
nes legales exceplo en aquellos ca-
sos en donde el conlribuyenle de-
muasire sinlugar a dudas la alecla-
cién de principios y garanlias cons-
lHucionales, lales como el derecho
de propiedad.

Mucho liempo ha pasado a parir
del caso Algodonera Flandria y du-
ranle dicho lapso la ley ha sulrido
substanciales modificaciones —en-
tre olras la eliminacién de la men-
cion a los plazos medios de cobran-
zas yla reduccion del periodo anual
aunperlododedelerminacion men-
sual-—, lales asfque serlanporcler-
to dudosas las posibilidades de ob-
lener una senlencia similar en igua-
les circunstancias. Si bien muchos
de los conceplos vertidos en dicho
plazo llenen hoy plena vigencia
-—en paricular los referidos ala ca-
pacidad contributiva como principio
armonizador del derecho de Impo-
sicién del Estado y el derecho de
propiedad de los particulares—solo
enh casos muy extremos podria lle-
gar a demostrarse que el ingreso
del gravamen anles de la electiva
cobranza produce un dafo irrepa-
rable que alecla de manera indubi-
table el derecho de propiedad del
conlribuyente. Porolra parte en es-
los casos habrla que plantearlain-
conslituciondlidad da Ia ley.

El lema que ha dado que hablar
desde slempre, y ha sido objelo de
opiniones encontradas en la doctri-
na, ¢s el que liens que ver con la
posibilidadonodededucireniabase
de delerminacion del impueslo las
incobrabilidades a medida que se
presenlan (ndices fehacienles de
dichas circunstancias.

Existen muchos antecedentes en
nueslra legislacion imposiliva en lo
que hace ala posibilidad da deduc-
¢ién de los daudores incobrables.

Tal es el caso del derogado im-
pueslo a las venlas y el impuesto
sobre los ingresos brutos. Por su
parte, el arliculo 87, inciso b}, de la
ley deimpuestoalas gananciasper-
mite la deduccion de “los castigosy
previsiones contra los malos crédi-
tos en canlidades juslilicables de
acuerdo con los Usos y costumbres
delramo...". Asu vez el reglamenlo
deline cierlos indices que juslilican
la incobrabilidad y condicionan su
deduccion de la base del impueslo.
Finalmenle cabe mencionarlas nor-
mas del impueslo sobre los aclivos
y las distinlas formas de imposicién
paltrimonial vigentes en el pasado
(impueslo sobre los capilales, im-
pueslo suslilulivo a la transmision
graluila de bienes).

En el impueslo al valor agregado
el articulo 11, inciso b) permile la
deducciéndel“gravamen quaresul-
le da aplicar a los importes de los
descuenlos, bonificaciones, quilas,
devoluciones orescisiones qua, res-
peclo de los precios nelos, se olor-
guenenelperiodoliscalporlasven-
tas, locaciones y prestaciones de
servicios y obras gravadas, la ali-
cuola a la que dichas operaciones
hubieran estado sujelas, siempre
que aquéllos eslén de acuerdo con
las costumbres de plaza, se factu-
ren y conlabilicen”,

De esle enunciado surgen algu-
nos lérminos que resullainteresan-
teanalizar: descuenlos, bonificacio-
nes, quilas, devoluciones yrescisio-
nes. Laidea de esle andlisis consis-
te en ver si es posible enconlrar la
solucionalproblema delosincobra-
bles a través de alguna de eslas fi-
guras.

1. Descuenlos, bonilicaciones y
quitas.

Laprimera posibilidad que podria
plantearse es la de hacer al deudor
incobrable un descuento, bonilica-
cién o quita del ciento por cienlo del
precio de la operacion y nolificarlo
de lal circunstancia mediante una
noladecrédilo. Ellemaesquelaley
condiciona esle lipo de liberalida-
desaquelasmismasesléngeacuer-
do con las costumbres de plaza, y
dilfcilmente pueda soslenerse que
un descuenlo o bonilicacion de tal
magnilud responde a una praclica
normal en el mercado,

Eslriclamenle cabe hacerunadis-
lincién entre los conceplos de des-
cuenlo y bonilicaciun, del concepto
de quita.

En electo, mientras los primeros
responden normalmenie a deduc-
ciones del precio por pronto pago,
canlidad, deleclos en la calidad del
produclo, etc., digarmos que la quita
liene una connolacién untanlo dile-
renle, Podemos decir que la quila
es una remision lolal o parcial de
deuda que hace el acreedor, ante la
maniliesta imposibilidad de que el
deudor cumpla.

En esle orden de ideas digamos
que la quila equivale a la remision
de deuda legislada en los arliculos
876 al 887 del Codigo Civil.

De lalectura de los mencionados
arliculos surge que no hay formas
especiales a cumplir a los eleclos
de perfeccionar la remision, Asi el
adiculo 877 dice que “habrd remi-
sion de deuda, cuando el acreedor
entregue voluntariamente aldeudor
el documento original en que cons-
\are la deuda, si el deudor no alega-
re que la ha pagado”. En esla senli-
do, digamos que la remision puede

sertdcila o expresa. La remisionta-
cila se perfecciona medianta la sim-
ple enlrega al deudor del documen-
to original en donde conste la deu-
da. "Siempre que el documenlo ori-
ginal de donde resulle la deuda, se
halle en poder del deudot, se pre-
sume que el acreedor se lo entre-
96 volunlariamente, salvo el dere-
cho de éste a probar lo contrario”
(articulo 878 C. C.).

A su vez el articulo 885 senala
que "no hay forma especial para
hacer la remisién expresa aunque
la deuda consle en un documento
publico™.

De lo expuesio puede colegirse
que el envio al deudor de una nola
decrédilohaciendounaquitadelodo
o parie de! precio debe entenderse
como una remision expresa de deu-
da.

Queda poraclararque para conli-
gurarlaremisidon de deuda no rosul-
tanecesarioladevoluciondelacosa
que fuera objelo de la lransaccion
anlerior. Si hubiera devolucidn,
como veremos mas adelante, no
habria remision sino rescision.,

El Unico inlerrogante que queda
pordespejares silal praclicapuede
considerarse de acuerdo con las
coslumbres deplaza,dadoque ésla
s la Gnica limitacion que nos impo-
nelaley alrespaclo. Aclaremos que
la remision de deuda es un remedio
exiremo que implica la renuncia a
todo derecho a cobrar el crédito. En
eslesenlido, sélopodriallegarajus-
lilicarse comercialmente anle la
maniliestaimposibilidad o no inten-
cionde cumplir por parte del deudor
sumada a alguna de las siguientes
circunslancias: a) que lo reducido
del monlo del crédito nojustitique el
inicio de acciones legales para ha-
cerlo eleclivo, b) que el deudor se
encuentre en un estado tal de insol-
vencia que lorne noloriamente in-
fructuoso cualquier intento de co-
bro compulsivo, ¢) que comercial-
menle se juslilique la decision de
renunciaralcobrodeuncrédilopara
posibilitar o contribuir a un mejor
cumplimiento fuluro.

Obsérvese que las dislintas cir-
cunslancias que podriandarlugara
una remisién de deuda no son indi-
ferenles al Fisco. En efeclo, en las
situaciones a) y ¢) no.habria incon-
venienle en exigir al deudor el cém-
puto del débito fiscal documentado
en la nola de crédilo que le cursa el
acreedor, En cambio anle Ja silva-
cién planteada en b) la emision de
una nola de crédilo por parle del
acreedor al deudorinsolvente harfa
recaer en el Fisco el coslo de las
Incobrabilidades, dado que el deu-
dor compuld en su momento el cré-
dilo liscal no pagado y resulla difi-
culloso exigirle al mismo el débito
liscal, dado el eslado de lalencia en
que se encuanl‘ya.

Por lo expuesto pareciera que no
esld aqui la solucidn deliniliva para
esta situacion, sino que un proble-
ma de lan larga dala merecerfa al-
gun tipo de pronunciamienlo por
parte del organismo recaudador, 0
bien una adecuacion de las normas
que conlemplen este lipo de silua-
ciones.

2.Lasdevolucionesyrescisiones.

Laley delimpuesto no deline qué
debe enlenderse por rescisiones,
razén por la cual debemos acudir al
derecho ptivado.

Para abofdar este tema nos ba-
samos en un arlculo de SOLARI

COSTA (6), en donde el autor co-
menta un interesanie fallo que pue-
da aporlar alguna preclsién para
delinir adecuadamente los concep-
los de rescision y resolucién,

En primer lugar digamos que no
es lo mismo rescision que resoly-
cién. Para que haya rescisién es
necesario un acuerdo de volunta-
des por el que se deja sin eleclo un
conlrato anlerior. Nace asi un nue-
voconlralo, el distracto, lambién bis
lateraly de conlenido opuestoalori-
ginario.

Este distraclo o rescision es el le-
gislado en el articulo 1200 del Codi-
go Civil. Partiendo enlonces de la
base que la rescision es un nuevo
contralo bilateral que exige acuer-
do de voluntades, no parece suli-
clente a los lines de perfeccionar
esle nuavo conltrato el aclo unilale-
ral del acreedor de enviar una nola
da crédito al daudor que ha incum.
plido el pago de su obligacion anu-
lando la operacion, Habiendo lijado
ésla la premisa basica do bilalerali-
dad, digamos que el acuordo de vo-
luntades puede manifeslarse de en
torma expresa o lcila.

Con la simple devolucién de la
cosa enlregada o de olra de la mis-
ma especie queda perfeccionadala
rescision. En esle senlido se pro-
nuncia el tribunal en el lallo comen-
1ado por SOLARI COSTA, Sobre el
particular maniliesta el sentencian-
te: "El acto por el cual el comprador
reintegra alvendedorla mismamer-
caderiaque éslelevendiera,nopue-
deinterpretarse de olramanerasino
como una rescision bilaleral o dis-
traclo, aclo juridico exlintivo del ne-

gocio preexistente por el cual se lo -

dejo sin electo por voluntad da am-
bas parles, aunque no hubieran és-
las previsto lal posibilidad y hubiera
o noincumplimiento de una de ellas
o de ambas” (C. N. Com,, Sala A,
22/2/91, Stein Ferrocarriles $.A. c,
Fundicién de Aleacionesy Ferroca-
rriles S.A.).

Aclaremos que enelcasocomen-
tado, lademandante Stein Ferroca-
rriles habla devuello a F.A.F.S.A.
(demandada) una partida de hierro
que esla ullima le habia vendido,
por deleclos en lo que hace a su
calidad. Eljuezinterpreld el silencio
defa demandada comouna acepla-
cidn tacila de la rescisién,

De este modo podemos colegir
que uno de los modos en que se
perfecciona la rescisidn es a fravés
de la devolucién da la cosa objelo
de la lransaccion original.

Por su parte en la resolucidn, si
bien lambién se extingue el conlra-
1o, nohay acuerdo de voluntades. Al
raspeclo sedala SOLARI COSTA:

“Eslamos aqul en el campo del
incumplimiento y del remedio legal
oconvencional que el derecho le da
alcumplidor paraquo unilateralmen-
te pueda delenderse y llegar por su
propia decisién a extinguir el con-
trato. No imporia la voluniad del in-
cumplidor”,

Sélo cabe agregar que la resolu-
clén da al acreedor la posibilidad de
la accion por dafios y porjuicios (ar-
ticulo 1204 C, C.).

De acuerdo a lo precedeniemen-
le expueslo surge claramentela dis-
lincién entra rescision y resolucién,
Laleydelimpuestohablaclaramen-
le de "las devoluciones o rescisio-

(8) Solart Costa, Osvaldo, ¢ Rescisién o
rosohscion?”, on ravista do jurisprudoncia Ls
Loy, 1. 1991-E, pdg. 480,
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nes”, de donde una aplicacion es-
tricta del principlo de legalidad nos
conduce a alirmar que no podrian
deducirse las resoluciones.

Por olra parle, por mas que no
parezca lo mas equilalivo o razona-
ble, todo pareceindicarque éslalus
laintencion dellegislador. Obsérve-
se que desdse el punlo de visla de la
recaudacidn no produce el mismo
sleclo la rescisién bilateral que la
resolucion unllateral.

7. Posibles soluclones a estos
problemas

Resulta claro a lo largo del desa-
rrollo de esle lrabajo, que el proble-
ma delos deudores morosaos e inco-
brables se origina en la eleccién por
parle del legislador de momentos
de vinculacidn que no reflejan ade-
cuadamenle la capacidad conlribu-
liva de los conlribuyenles. El pro-
blema presenla dislinlas alternali-
vas de solucion que iremos enume-
rando, desde las mds simples y ru-
dimenlarias hasia llegar a las mas
elaboradas que exigirfan una refor-
mulacién del impuesto. No es la fi-
nalidad de esle Irabajo hacer una
propuesla concrela, sino simple-
mente dejar planieada lanecesidad
de un cambio y enunciar algunas
posibles soluciones.

7.1. Una primera posibilidad con-
sisle eninlegrar elimpuseslo al valor
agregado a olra normaliva vigente
en nuesiro derecho lributario, Nos
relerimos a la ley de impueslo a las
ganancias que en su arliculo 87, in-
ciso b) y 142 del decrelo reglamen-
lario adopla un sislema de deduc-
cién de los incobrables, cuando se
presenien clerlos Indices que in-
equivocaments nos indiquen. que
eslamos en presencia de siluacio-
nas de asla lipo.

En esle caso, baslarla con emilir
la corrgspondiente nola de crédilo
cuando se presenle algun Indice de
incobrabilidad y nolilicar ds lal cir-
cunslancia a la DGI para que verifi-
qus el cémpulo del débito liscal por
parte del deudor.

La solucion no es perfecla y en
muchos casos haria soporiar al Fis-
co el coslo de incobrabilidades, so-
bre lodo en aquellos casos de deu-
dores insolvenles.

7.2. La segunda allernativa es
volver alo que lue el origen de la ley
del impueslo, En esle senlido po-
drfamanltenerse sinmodilicaciones
lodala estrucluradelimpuesloenio
que hace a los acluales momenlos
de vinculacién definidos por la nor-
ma, pero eslablecer un plazo de in-
gresoque contemple los plazos pro-
medio de cobranzas para las dislin-
las aclividades.

De esta manera podria anlicipar-
se el plazo de ingreso —o incluso
reducirse el perlodo liscal de liqui-
daclén— en aclividades minoristas
—casos supermercados— en don-
de las yentas normalmenle son al
conlado y poslergarse dichos pla-
z0s en aquellas aclividades en don-
de los lérminos de cobranza supe-
ren los acluales 35 dias promedio.

La venlaja de esla allernaliva ra-
dica en el hacho que no hace nece-
saria la modilicacién de la ley del
impueslo en sus aspeclos subslan-
ciales. Pero digamos que esla aller-
naliva si bien modera los perjuicios
linancieros en el caso de deudores
morosos, no soluciona el lema de
los incobrables.

7.3. La-alternaliva que aparece

como mds adecuada parece ser la

adopcion del crilerio de lo percibido

en lo que hace a la delerminacion e
ingreso del impueslo. Eslo nos lle-
varia a modilicar los acluales mo-
mentos de vinculacién —arliculo
5°%— para adoplar como Unica e in-
equivoca manileslacion de capaci-
dad conlribuliva a la percepcion de
los respeclivos precios duranle el
periodo liscal. ;

En esle orden de consideracio-
nes, cabe destacar el anleproyeclo
deley de IVAgeneralizadoque enel
ano 1989 presentara el Cenlro de
Economia Inlernacional, y cuya re-
daccion luera encomendada a los
doclores Fadda, Massad y Oklan-
der (7). Eimencionado proyeclo pro-
piciaba la aplicacién de un IVA ge-
neralizado y la implementacion del
sistema de lo percibido en suslitu-
cion del principio de lo devengado
predominanie en la aclual ley del
impueslo.Lomasnovedosode asle
proyecloeralaincorporacion delsis-
lema bancario al régimen [uncional
y de conlrol fiscal, dolando al sisle-
ma de un allo grado de aulomalici-
dad. El sislema preyeia la creacion
de una cuenla corrients liscal en un
"banco liscal”, es decir una enlidad
linanciera especialmenle auloriza-
daporlaDGlparaaclvarcomoagen-
le recaudador. En dicha cuenla co-
rrienle el sujelo realizaba depdsilos
originados enoperacionesgravadas
que generaban débilo liscal y elec-
luaba pagos medianlela emisiénde
“cheques liscales™ cuyo débilo en
cuenla generaba a su vez crédilo
fiscal. De esle modo el banco podia
llevar en "liempo real” el eslado de
la cuenla recaudadora del lisco re-

(7) *Anleproyeclo da ley para un IVA ge-
neralizado”; publicado en las 23as. Jornadas
de Finanzas Publicas organizadas por la Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas da la Univer-
sidad Naclonal de Gordoba; afo 1990.
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“LOS RESABIOS DEL AJUSTE POR
INFLACION IMPOSITIVO. VIGENCIA DE LA
RESOLUCION GENERAL 2784"

Por Silvia Susana Rivero

Introduccién

La inflacién, tan arraigada entre
nosolros haslahace muy poco lism-
po alrds, lue combalida a lravés de
un singular ordenamiento, la ley
23.928 —B.0.26/3/91—deconver-
tibllidad del austral.

Graclas a ella, a pariir de 1/4/91
se suprimieron las idexaciones y
cualquier olra lorma de repolencia-
cién de los impueslos —enlre olros
conceplos—.

Mds larde, sa dicld la ley 24.073
—B.0. 13/4/92— que en su arliculo
39 dispone que las lablas e Indices
elaborados por la DGI quedarian
congelados al mes de marzo de
1992.

De esta lorma, a parlir de enlon-
ces, el mecanismo del ajusle por in-
flacién instaurado por la (1) ley
21.894 —B.0. 1/11/78— en ol im-
pueslo a las ganancias, quedé l4ci-
tamente derogado.

Hablamos de una derogacion |4-
cilaporgue alafecha el lisco aun no
se ha expedido.

(1): La loy 21.894 Iniroduce of ajuste por
Infiacién donominado astdtico. mas lardo, la
fey 23,260 le incorpora ol ajusie dindmico.

Pero los inconvenienles surgen
de lo que hemos dado en baulizar
los resabios del ajuste porinllacion.
Se lrala de disposiciones encade-
nadas a ese mecanismo de acluali-
zacién, que alnohaberse suprimido
lolalmenle,nosesabeacisnciacier-
la si aun siguen vigenles o no, En
ese eslado deindelinicion hallamos
a las exenciones de los incisos h),
k), 1) y z) del articulo 20 de la ley del
impueslo a las ganancias respeclo
de los sujelos que praclicaban el
ajuste por inflaciény a las relencio-
nesdelos incisos h),i)yj) del articu-
lo 17 de la resolucién general 2784,
Sobre ellas cenlraremos el presen-
I8 andlisis.

Sujetos que praclicaban el
ajuste por inflacién impositi-
vo f

Conlorme al articulo 94 de la ley
del impueslo a las ganancias, los
sujelos obligados a praclicar el ajus-
le por inflacion eran los enumera-
dos por los incisos a), b) y c) del
arliculo 69.

Exenciones de la ley del impues-
1o alas gananclas

Elarliculo 97, inciso a) de ese or-
denamienlo establece que alos su-
jelos que praclicaban el ajusle por
inflacién no les serdn de aplicacion

las exenciones eslablecidas en los
incisos h), k), 1) y z) del articulo 20.

Es decir, se Irala de exenciones
que recaen sobre:

— Inlereses de depdsilos en ban-
cos o Insliluciones financieras

— Renlas derivadas de lllulos
publicos

—Inlareses sobre operaciones de
mediacién en transacciones linan-
cieras enlre lerceros

— Aclualizacién de crédilos de
cualquier origen o naluraleza.

Asimismo, el Poder Ejecutivoque-
dalaculladoparaprorrogarlas exen-
ciones de los incisos h), 1) y z). Ca-
bal muestra de ello ha sido el dicla-
do del decrelo 182/94 —B.O. 6/8/
91— por el cual se las prorroga has-
la el 31/12/94.

(2), (3) Al respeclo presligiosa
doclrina ha expresado que en visla

deladerogacién del ajusle porinlla-*

cidn, las renlas de esos incisos len-
drian que eslar exenlas para lodos
los conltribuyenles en esle grava-
men, y no sélo para los que no prac-
licaban el ajuste.

Resolucién General 2784

Esla norma de larga dala, dispo-
nerelenciones sobre delerminadas

(2): "El ajuste por inllacién ha quedado
darogado” por José A. D'Agoslino — Tribuna
Fiscal N* 139 — Diario Ambilo Financiero.

(3): "t Conlinuan gravadas las renlas del
arliculo 20 de la ley de impuesio a las ga-
nanclas para las socledades del articulo 497"
dn Enrique M, Lingua y Oscar A, Lorenzini —
Doclrina Tributaria N* 168 — ERREPAR,

sullanie del excedenle de los débi-
los liscales conrespaclo alos crodi-
los liscales.

Por ultimo, me parece imporiante
cueslionar la idea de muchos aulo-
res que soslienen que la adopcion
del sislema de lo percibido en la de-
lerminacion e ingreso del impueslo
daria lugar a un dilerimienlo o una
merma en la recaudacion.

Qbsérvese que enbuenaparie de
la aclividad minorista, en especial
en rubros lales como supermerca-
dos, lasventas sonde conlado. Eslo
signilica que eslos sujelos lienenen
el aclual sistema la posibilidad de
linanciarse gralvilamenle con fon-
dos del Fisco durante un lapso pro-
medio de 35 dias. Si a eslo suma-
mos que las venlas de esle seclor
aumenlan sensiblemenle duranle
los primeros dias del mes, como
consecuencia del mayor poder ad-
quisitivo dela poblacidn asalariada,
puede llegarse a alirmar que el pro-
medio de 35 dias puede ser en mu-
chos casos baslanle superior.

El adelantamiento en el pago del
impueslo por parie de esle impor-
lanle seclor de la economia, bien
puede compensareldilerimientode
elapas anleriores.

8. Conclusiones

Surge a lo largo del desarrollo de
esle trabajo la necesidad de adap-
tar las normas del impueslo al valor
agregado a las acluales condicio-
nes econdmicas de eslabilidad y
mayor compelencia en que deben
operar las empresas.

El esliramiento en los plazos de
cobranzas, la mayor recesién y el
aumenlo en los indices de incobra-
bilidad hacen necesario no poster-
garmésla soluciénaunantiguopro-

renlas alcanzadas porelimpuesloa
las ganancias. Es una de las dispo-
siciones mas empleadas en la acli-
vidad mercantil.

Quedan comprendidos en los in-
cisos i) y j) del articulo 1% de la reso-
lucién de marras, los pagos que se
efeclien por el ejercicio de las acti-
vidades en ellos mencionadas,
siempre que sedensimullaneamen-
le dos condiciones: que las aclivi-
dades allidescriptas no sean ejecu-
\adas en relacién de dependencia y
que los sujelos que las realizan no
practiquen el ajuste por inflacion.

Las relenciones aplicables para
ellos —en lamedida que se lrale de
beneficiarios que sean sujelos ins-
criplos en el gravamen— surgen de
la escala de 5 tramos eslablecida
por su arliculo 14, punto 4, acluali-
zadaporla resoluciongeneral 3503,
Elvalor no sujelo a relencidn es de
$1.124,27.

En cambio, en el inciso h) de la
resolucién bajo estudio, losconcep-
los sujelos a relencion son las loca-
ciones de obras y/o servicios no eje-
culados en relacién de dependen-
cia que no se encuenlren laxaliva-
menle mencionadas en los incisos
i)y j). Es decirque esleinciso alcan-
za —enlre olros— a los sujelos que
practicaban el ajusle por inflacion
enelimpueslo a las ganancias. Las
relenciones aplicables van del 1 %
—paralos sujelos beneliciarios ins-
criplos— al 2 % —para los no ins-
criplos—. Mienlras que el valor no
sujeloarelenciénesde$11.242,70.

Resulta mas que evidenle la
diferencia del impaclo econémi-

blema de aplicacion del impueslo.

La capacidad contribuliva consli-
tuye es un slemenlo esencial en la
eleccion de aquellas manileslacio-
nes de riqueza susceplibles do ser
alcanzadas porelimpueslo.Enesls
senlidoresullaindispensable adop-
far como Unica 8 inequivoca mani-
leslacidn de capacidad contribuliva
a la percepcion de los respeclivos
precios de las oparaciones alcan-
zadas por el gravamen.

Laaplicaciondelcrileriodslopor-
cibidoenladelerminacioneingreso
delimpuesto soluciona el problema
delos deudores morosos e incobra-
bles de un modo delinitivo, evilando
soluciones parciales que segura-
menle darian lugar a nuevos pro-
blemas.

Por olra parle, la aplicacién de
dicho principio conlribuirla a resla-
blecer la quebranlada neulralidad
del (ributo, evilando que el mismo
deba ser soportado por las empre-
sas al asumir el coslo linanciero de
la anticipacién delimpuestoyelcos-
lo de las operaciones no concrela-
das.

En el marco de la aclual lay del
impueslo resulla dudosa la posibig
dad de deduccion de los deudor
incobrables. En esle senlido serla
inleresante que de no mediar una
solucién de londo al lema, el Fisco
se pronuncia respeclo al ratamien-
to a dispensar a eslas siluaciones.

La opinién del organismo recau-
dador serla importante para que el
conlribuyenie sepa a qué alenerse
con relacién al lema. De lodos mo-
dos al margen de lo que pueda opi-
narel Fisco, la tllima palabra la len-
drd la justicia si es que llega a plan-
learse el caso concrelo.

co para los sujelos pasibles de
esle régimen de relenciones el en-
cuadrarenlosincisosi)yjloenelh).

Conclusiones

Nosolros opinamos que la det’
gacién tdcila del ajuste porinllacion
no se puede negar, desde el mo-
menlo del congelamienlo de los in-
dices de aclualizacién dispuestos
porlaley 24.073.

Mantener la actual redaccion del
inciso a) del articulo 97 da la ley del
impueslo a las ganancias estd mos-
frando, o un olvido, o una politica
liscal inequilaliva para quienas ya
no practican mds el ajuste por inlla-
cion imposilivo.

Enrelaciénconla resolucion 2784
consideramos que aun rige el arll-
culo94 delalayque especilicaquis-
nes eranlos sujelos que elecluaban
el ajusle por inllacion, que sirve a
los eleclos de la correcta aplicacion
de eslas relenciones,

Delohaslaaqulexpuesliose des-
prenden claros ejemplos de indeli-
niciones legales, a posteriori de re-
lormas considerables, Basle racor-
darqueelarticulo39delaley24.073
que eslablecia el congelamienlo de
los indices de aclualizacidn, en su
ultlimo péarralo decla lextualmenie
asi: "...El Poder Ejecutivo Nacional
en oportunidad de proceder alorde-
namiento de las ciladas disposicio-
nes deberd elecluarlas adecuacio-
nes del lexto pertinente an virlud do
loeslablecidoenelpdrralo anterior”.

Transcurridos mas de dos afos,

las auloridadesyadeberiancomen-
zar a realizar esas adecuaciones,




