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p nlos últimos tiempos el
Lt gobierno parece haber
perdido el rumbo en mate-
ria de política fiscal. Du-
rante el período I 9 8 9 /' 9 4 s e
había avanzado de manera
signiJicativa en lo que hace
a la depuración del sistema
mediante la eliminación de
impuestos distorsivos y dis-
tintas normas que trababan
las inversiones que el país
necesitaba. De esta manera
la Argentina comenzó a es-
tructurar su sistema impo-
sitivo en laforma en que lo
hqn hecho la mayor parte de
los países evolucionados.
Esto es sobre la base de im-
puestos tradicionales, con
un gravamen sobre los con-
sumos de base amplia (IVA)
yun impuesto sobre larenta
que aporte cierta progresi-
vidad al sistema (ganan-
cias).

. Desaciertos

A partir de la recesión
que sobrevino al llamado
efecto tequila el gobierno
modificó la línea adoptada
durante sus primeros años
de gestíón. Se crea así el
nuevo impuesto sobre los
bienes personales, al incor-
porarse al ámbito de impo-
sición el ahorro y la inver-
sión. El resultado fue por
cierto desalentador. El go-
bierno debió enfrentar las
complicaciones propias de
un impuesto de diJícilfisca-
lización y recaudación. La
imposibilidad de contro-
Iqr la tenencia de activos
en el exterior y Ia ütulari-
dad de bienes por parte de
s o c ied ade s ertranj eras ll e-
varon q lu creación de
comp lic ado s m e canis m o s
de control qae, en más de
un caso, terminaron afec-
tando situaciones de au-
téntics inversión extrsn-
jera.

. Inversión y empleo

La genuina creación de
empleo depende de un modo
directo del aumento en lqs
inversiones. Asimismo, la
acumulación de capital es
un requisito previo de la in-
versión. El sistema vigente
no propicia ninguno de es-
tos factores. La progresivi-
dqd con que se haintenta-
do llevar inás justicia uI

sistema mediante el des-
medido incremento de im-
puestos directos (Ganan-
cias, Bienes Personales)
se ha convertido en un des-
estímulo a Ia inversión y a
ls creación de empleo. La
equidad del sistema debe
qlcanzar s e mediante un gas -
to bien dirigido y correcta-
mente administrado. En este
sentmo deDen proprctarse
r eformas que fav orez c an I a
formación de capital y esti-
mulen la inversién. Enlre
otras medidas debe mode-
rarse la tasa del impuesto
que recqe sobre lqs em-
presas y propenderse u la
integración del impuesto
sacietario con el impuesto
sobre los dividendos. En
contraposición con la ten-
dencia mundial de atenuar
la imposición sobre las uti-
lidades empresarias como
modo de estimular la inver-
sión, nuestro país la have-,
nido incr ementando. Enfo r-
ma reciente se elevó I 0'% la
tasa del impuesto. Este in-
cremento viene a sumarse a
una tendencia iniciada en
marzo de /995 cuando se
introduj eron importantes
restricciones a la deducibi-
lidad de cierlos conceptos
(entre ofros, gastos de auto-
móviles, etc. ) as imilando p e-
ligrosamente el tributo aun
impuesto sobre el ingreso
bruto. Esto último no sólo
desnaturaliza el gravamen
sino que afecta su califica-
ción internacional a los fi-
nes de otorgar crédito de
impuesto -tax credil- a in-
versores extranjeros que
obtengan rentas en nuestro
país.

En mqteriu de IVA re-
salta impreseindible ade-
cuar la tasa del impuesto a
nivelés internqcionales,
que en promedio -para paí-
ses que lo aplican- no supe-
ra 15 por ciento. Esla re-
ducción de tctsas debe fi-
nanciarse, entre otras me-
didas, mediante un mejor
control de la evasión, que
sólo ei IVA estaría ei el
orden de los 16.000 míllo-
nes de pesos al año.

Finalmente. debe elimi-
narse el Impuesto sobre los
Bienes Pers o nales p or s u
baju productividad y sws
efectos nocivos sobre el
ahorro y la inversión. Se
ha dicho que 0)% es une
tasa moderada que no de-
biera interferir en las deci-
siofies económicas. Nada
más qleiado de la realidad.


