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En los principales paises comp

etidores las alicuotas del impuesto son diferenciadas para el sector

El IVA es un impuesto al
consumo y no a la pro-
duccién o a los negocios. En
nuestro pais esta idea se ha ido
distorsionando a partir de la de-
formacién de nuestro sistema
tributario, que cada vez mas
afecta a los factores trabajo y
produccién.

Un IVA que fuese puro, en

teoria se aplicaria a todos los
gastos de consumo; como una

expresién del consumo real al -

igual que la actividad personal,
gravando tanto las importacio-
nes como las compras en el mer-
cado interno, pero no se impon-
dra sobre las exportaciones,
las cuales son referidas a bienes
que no son objeto de consum
en el pais. ;

En la Argentina, el Impuesto
al Valor Agregado para el sector
agropecuario ha sufrido sucesi-
vos e innumerables cambios. El
campo estuvo durante mucho
tiempo exento de IVA, conside-
rindose gravado recién a partir
de la etapa industrial. Luego,
con la generalizacién del IVA,
en 1990, todas las etapas queda-
ron alcanzadas.

El Impuesto al Valor Agrega-.

do nace con la Ley 20.631, que
fue sancionada el 27 de diciem-
bre de 1973 y con vigencia re-
cién a partir del 1 de enero de
1975. En los fundamentos de la

ley de IVA se hace mencién a -
que éste reemplazaria a dos tri- -

butos, como lo eran ¢l denomi-
nado Impuesto a las Ventas y el
Impuesto a las Actividades Lu-

crativas de.orden provincial..

Pero como no podia ser de otra
manera, las provincias poco des-
pués de sancionada la ley crea-
ron el Impuesto sobre los Ingre-
sos Brutos, por lo que los finda-
mentos de creacién del IVA no
fueron cumplidos. ¢

_ Las distorsiones del Impuesto

ciadas por Ambito Financiero.
Paises europeos y del Mer-
cosur cuentan hoy con im-
puestos menores que gravan
los productos agropecuarios.

al Valor Agregado (IVA) sobre
las cuentas del campo fueron
analizadas en las jornadas so-
bre invernada realizadas por

«Difusion Ganadera» y auspi-

‘Sigue en debate el
efecto del IVA-agro

Escriben
Gustavo Solari y Jorge Tisocco (%)

En lo que respecta al campo,
la ley de IVA sancionada eximi6
a una gama de productos agro-
pecuarios, entre los que pode-
mos mencionar a los cereales,
oleaginosas, algodén, té, café,
yerba mate, frutas, animales
bovinos, porcinos y ovinos.
Aunque, a pesar de estar eximi-
dos, se permitia a los contribu-
yentes optar por inscribirse.

En octubre de 1980, la Ley
22.294 modificd el tratamiento
aplicable al sector. Se permiti6
que los productores computaran
un crédito Fiscal presunto equi-

“valente a 4% del monto de sus

compras. De esta manera se ali-
viaba, en parte, la mayor carga
que significaba la pérdida del
Impuesto al Valor Agregado pa-

- gado en las compras de insumos -
 por el productor agropecuario. -
- LaLey22.817,con vigenciaa -
partir de mayor de 1983, intro- .

dujo un incentivo al campo, eli-
minando el crédito presunto de
4% y permitiendo imputar di-
rectamente el crédito fiscal real

Los productores agropecuarios se ven afectados por los cons-

tantes cambi

)

Por tltimo, el Decreto 499/98
estableci6 la reduccion del IVA a
la mitad, con el fin, segin decla-
raciones del ex secretario de
Agricultura Felipe Sola de cotro-
lar la evasion fiscal en el sector.

s El IVA-égro en el mundo

¢ Espafa

La alicuota general del im-
puesto es de 16%, aplicandose
la tasa de 4% a los cereales, le-
che, frutas, quesos y huevos, y
de 7% a los alimentos para seres
humanos y animales y ciertos
servicios para el sector agrope-
cuario. Existe un régimen espe-
cial para los pequefios y media-
nos productores agropecuarios,
excepto cuando sus actividades
impliquen la transformacién de
los bienes que obtengan de la
tierra o que sean sometidos a
proceso industrial. Se los exime

-de obligaciones formales, elimi-
%23 . nando todo tipo.de registros o

8 contabilidad. También se los ex-

. ceptiia del pago del impuesto.
- Pueden recuperar el IVA por sus
| insumos sobre base presunta a

| .
e | gar en sus ventas a otros sujetos

0s en los gravdmenes impositivos. La falta de pre-'

visibilidad afecta la planificacidn de las empresas.

por sus insumos al pago de los
impuestos a las ganancias y so-
bre los capitales.

Sancionada la Ley 23.765 en
febrero de 1990, se eliminé la
exenci6n para el sector agrope-
cuario, dandoles a los producto-
res agropecuarios la posibilidad
de no inscribirse y dejar de ser
obligados a la liquidacion y
pago del impuesto, dandoles el
caracter de agentes de retencién

a todos aquellos sujetos adqui-
rentes de bienes enajenados por
Jos productores agropecuarios.
Pero en octubre de 1990 fueron
obligados a ser sujetos del IVA.
Luego se fueron creando nume-
rosos regimenes de retencion. -

E)l Decreto 1.684/93 le per-

mite al sector agropecuario
optar por liquidar e ingresar
el TVA en forma anual, aunque
con algunas restricciones.

del tributo que estén fuera del
régimen especial. Este régimen
no se puede aplicar cuando se
trate de sociedades comerciales,
cooperativas agropecuarias y
sujetos cuyas ventas superen los
uSs 342.500,00 anuales.
« Francia ;
La alicuota general es de
18,6% y para el sector agrope-
cuario existen alicuotas de 2,1%
y 5.5%. Los pequefios agrope-
cuarios, como norma general,
no estan alcanzados por el IVA,
por lo que no lo deben pagar.
Esta condicion no los exime de
emitir facturas. Si bien no recu-
peran el crédito fiscal real conte-




nido en sus insumos, tienen la |
posibilidad de obtener un re-
embolso en forma anual. La
ley obliga a los productores
agropecuarios a inscribirse cuan-

do: a) sus ingresos superen los | cuarios quedan excluidos del

u$s 52.500; b) cuando posean
mas de 200 animales o vendan
.mas de 100 en el afio} ¢) cuando

se dediquen a la compraventa de |
animales vivos para faena o ac- |

tien como intermedios en di-
chas operaciones.

* Holanda 3

- Elrégimen general contempla
una alicuota de 17,5% y de 6% |

cuando se trata de bienes de pri- |
\mera necesidad o de bienes y

servicios utilizados por el sector
agropecuario. Existe tasa 0%
para ciertos bienes y para las

exportaciones. Los productores |
agropecuarios estan excluidos, '

aunque pueden solicitar el rein-
tegro del crédito fiscal conteni-
do en sus insumos sobre una

base de 5,6% del crédito fiscal |

real. Pueden, asimismo, optar
por inscribirse.
- * Italia
La alicuota general es de
_ 19%, aunque existen tasas dife-
srenciales de 2%, 4%, 9% y 13% .
‘para determinados bienes y ser-
vicios. Los productores agrope-
cuarios cuyos ingresos sean me-

nores de uSs 5.950 se encuen- |
tran excluidos de las formali- |

dades del IVA, aunque deben

--conservar sus facturas. El recu-_

pero del crédito fiscal para los

insumos se instrumenta adicio-
nando’el respectivo importe so- .

bre base real a sus ventas.
* Reino Unido

sl ; i o

| de 17,5% y para ciertos produc- |
tos es de 2,5% y 8% y la mayor
parte de los productos alimenti-
cios tienen la tasa de 0%. Exis-
te un régimen especial a través
del cual los productores agrope-

gravamen. Pueden recuperar el
IVA sobre los insumos sobre

base presunta de 4%, a cargar en
el precio de venta de sus bienes
a sujetos gravados y no inclui-
dos en el régimen especxal_
* Portugal

La ahcuota general es de 17% i
y para los productores agrope-
cuarios que decidan inscribirse
la tasa es de 5 por ciento.
« Canada

El Goods and Services Tax |
(TVA) grava a tasa cero la mayo- |
ria de los productos agropecua- |
rios, aunque ciertos productos y | ‘
servicios estan gravados por la
alicuota general de 7 por ciento.
» Meéxico |

El régimen del IVA contem-
pla las tasas de 15%, 10% y 0%
para los productores agropecua- |
1i0s, s6lo para aquellos produc- !
tos que no hayan sufrido proce- |
so industrial. Se recupera el IVA
de los insumos a través de la de-
volucién efectuada por la Secre- |

Polémica por el IVA

" El régimen general del [VA es-

sumos -de 100% o menos-, por
lo que la mayoria de los produc-
tores quedan gravados ala tasa
cero.

¢ Chile -
La tasa general del impuestc

. es de 17%. Existe un régimen

tarfa de Hacienda. No procede la |
tasa cero cuando los productos ’

agropecuarios sean vendidos a
sociedades o empresas.

e Alemania

- La tasa del IVA en Alemania
es de 15% y excepcionalmente
de 7%, aplicandose una tasa re-
ducida a las actividades agrope-
cuarias y la posibilidad de com-
putar el crédito fiscal por sus in-

especial para los sujetos deno-
minados «pequefios productores |
agricolasy definidos como las
personas naturales que deben
estar inscriptas en el régimen de |
renta presunta del Impuesto a las
Ganancias y que el avaluo fiscal
de su establecimiento no supere |
los uSs 70.000, o cuando lo su-
peran, que las ventas sean infe- ‘
riores a uSs 140.000. Recuperan
el IVA contenido en sus insumos
o servicios, debiendo hacer una
presentacion anual.
¢ Uruguay

La tasa general es de 23%
Para el sector agropecuario la
tasa es de 12%, estando la ma-
yor parte de los productos exen-
tos, como las maquinarias para |
el sector agropecuario, los bie- |
nes para ser destinados a ser uti-
lizados a la produccién agrope-
cuaria. En casi todos los paises

. de la UE los productores agro-

pecuarios estan gravados a tasa
cero, con reintegro de crédito
fiscal ficto, haciéndolo a través
del aumento del precio de venta
0 a través de reintegros. El resto
de los paises tiene tasa cero con
reintegro de crédito fiscal real,
como son los casos de Italia,
Canads, Chile y México.

Al no contar la Argentina

con politicas de subsidios, |
como la UE o EE.UU,, deberia -

gravar con tasa 0% al sector

agropecuario y reintegrarle |
integramente el crédito fiscal |
real por sus insumos. En nues-
tro pais, el IVA ha dejado de

- funcionar como un impuesto al

consumo para transformarse en |
un gravamen a la producciény a
los negocios. La inmovilizacion
de saldos a favor en el IVA -que
en la Argentina no son devueltos
como en el resto del mundo-
ahoga al sector y constituye un
factor mas de distorsién que
afecta la competitividad de la |
produccién nacional. Los paises
avanzados han comprendido que
la utilidad social obtenida del
crecimiento incentivado del sec-
tor supera la aparente pérdida de
recaudacion derivada de meno- |
res tasas o faci]idades impositi- |
vas. . i

En la Argentma debe com- |
prenderse que con menos im-
puestos al sector productivo au-
mentaran las inversiones, la ac-
tividad econémica y, finalmen-
te, la recaudacion, que tanto se
pretende -sin éxito- resguardar.
El mundo ha aprendido que con
menos impuestos .se recauda
mds. En nuestro pais ésta es atin |
una asignatura pendiente.
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(*) Consultor impositive, consultor
de la Cimara de Comercio del
Mercosur. {
(*) Profesor de Teoria y Técnica
Impositiva II, Universidad de Bue-
nos Aires.




